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PREMIERE PARTIE :INTRODUCTION

OBJET DE L'ETUDE

La loi fédérale sur I'aménagement du territoire de 1979 (ci-aprés LAT) a été suivie, sur le
plan cantonal, par une premiére loi cantonale sur 'aménagement du territoire (LCAT) du
24 juin 1986, remplacée par une nouvelle le 2 octobre 1991 et par I'établissement d'un
plan directeur cantonal de I'aménagement du territoire. Cette nouvelle Iégislation a
rendu partiellement caducs les plans et réglements communaux actuels, qui doivent étre
adaptés aux nouvelles prescriptions.

Il s'agit donc pour la commune de Boudry d'établir ou de réviser les documents suivants:
> Plan directeur communal (art. 44 LCAT)
* Plan et réglement d'aménagement (art. 45 ss LCAT)
- Cartes et plans particuliers :
- plan des chemins pour piétons
- plan des degrés de sensibilité au bruit
- plan de site

carte de l'inventaire “nature” (cf. directives cantonales)
carte de I'apergu d’équipement (art. 21 et 22 OAT)

Etant donné le volume et la complexité de I'étude, il s'agit d'adopter une démarche
approprice tenant compte du fait que la population doit pouvoir étre associée de
maniére adéquate aux travaux d'aménagement (art. 4 LAT).

Le présent rapport constitue le plan directeur communal. 1l fait office de rapport
justificatif au sens de I'art. 90 LCAT.

FONCTION DU PLAN DIRECTEUR COMMUNAL

Faire le point sur la volonté de développement des autorités communales et de Ia
population, récapituler les objectifs d'aménagement et coordonner les activités &
incidences spatiales pour I'ensemble du territoire communal, tels sont les objectifs du
plan directeur communal.

Pour Boudry, I'étude consiste & préciser les objectifs de développement pour les 15 ans
a4 venir, en tenant compte des caractéristiues essentielles de cette importante
commune du littoral Neuchatelois, chef-lieu de district, qui sont les suivantes : attaches
géographiques et intéréts communs avec Cortaillod et Colombier, dans une moindre
mesure avec Bevaix et Bble; omniprésence de la vigne, de I'Areuse et de ses gorges,
sites construits de haute valeur, développement des secteurs secondaire et tertiaire.
L'incidence spatiale de ce développement devra s'intégrer harmonieusement aux
particularités de Boudry.

Le plan directeur tient compte des objectifs économiques et démographiques de Ia
commune, établis dans une perspective régionale.

Cette maniere de faire garantit une cerfaine cohérence avec les communes voisines, la
conformité avec le plan directeur cantonal ainsi qu'avec les buts et principes de
'aménagement du territoire définis dans la LAT.

ATESA
PAL de Boudry
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3.1

3.2

2

Le plan directeur communal est donc un instrument de gestion du territoire communal et
un instrument de coordination des activités a incidence spatiale dans la commune.

Il constitue essentiellement un moyen de contrle a long terme, une ligne de conduite,
un cadre de référence. Il n'a pas la force contraignante du plan et du réglement
d'aménagement, mais ces derniers sont toutefois établis sur la base du plan directeur.

Comme tout élément de contréle, il devra étre réguliérement confronté a I'évolution de Ia
réalité, cette confrontation pouvant déboucher sur la nécessité de modifier
périodiquement certains objectifs et les mesures concrétes d'aménagement qui s'y
rapportent.

Le plan directeur communal doit donc avoir deux caractéristiques essentielles -

- son adaptabilité dans le temps

- sa globalité et sa cohérence : il doit tenir compte, non seulement de tous les éléments
légaux, mais également de tous les éléments socio-économiques et physiques, ainsi
que de leurs interrelations.

ELABORATION DU PLAN DIRECTEUR COMMUNAL

Les phases suivantes aboutissent & I'établissement du plan directeur communal.

Analyse des problémes et potentialités de la commune

Cette phase de I'étude comporte les éléments suivants :

- Présentation de la commune et des rapports qu'elle entretient avec la région

- Etude des données socio-économiques et analyse des perspectives d'évolution

- Etude des données a incidences spatiales, c'est-a-dire analyse des aspects tels
qu'agriculture, urbanisation, transports et communications, équipements publics, sites
naturels, paysage et environnement.

Une synthése des divers résultats de I'analyse de la situation permet donc de définir les
conditions et les potentialités de développement de la commune, compte tenu des
exigences légales.

Déetermination et choix des objectifs communaux de développement

Sur la base du diagnostic de la situation actuelle et des diverses contraintes, il s'agit de
procéder au choix des objectifs communaux pour les 15 ans a venir, c'est-a-dire de
préciser la volonté des autorités communales en matiére de développement et
d'aménagement du territoire.

Ces objectifs doivent étre soumis a la population pour consultation au cours de la
procédure obligatoire de participation (art. 4 LAT).

ATESA
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3.3

Définition des mesures a incidences spatiales

Sur la base des grandes options communales et des objectifs plus précis qui en
découlent, il s'agit de définir les diverses mesures & incidences spatiales qu'il convient de
prendre afin d'atteindre ces objectifs. Les mesures ainsi définies correspondent au plan

directeur proprement dit.

ATESA
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Schéma des phases d'élaboration d’un plan directeur communal

Anclvse de la situation de déopart :

- Légisiation fédérale - Sites - Démographie
- Législation cantonale - Agricufture - Economie
- Urbanisation - Données régionales
- Equip. publics
- Transports et
communicctions
Contrcintes Contraintes Perspectives
légcles "physiques* d'évelution

Concitions du développement

possible

Choix des objectifs
COMMUNGUX

Plan directeur
(mesures concrétes
& incidences spatiales)
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4.1

BASES LEGALES ET PRINCIPES DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

L'aménagement du territoire s'exécute essentiellement au niveau local bien que les
communes soient liées par le droit fédéral et cantonal ainsi que par le plan directeur
cantonal. La responsabilité des communes dans ce domaine reste cependant
importante.

Droit fédéral et cantonal

Les dispositions Iégales suivantes définissent les buts et les principes de aménagement
du territoire et de son exécution :

- Loi fédérale sur 'aménagement du territoire du 22 juin 1979 (LAT)

- Ordonnance fédérale sur l'aménagement du territoire du 2 octobre 1989 (OAT)

- Décret sur la conception directrice cantonale de I'aménagement du territoire du 24 juin
1986 (CDC)

- Loi cantonale sur 'aménagement du territoire du 2 octobre 1991 (LCAT)

- Réglement d'exécution de la loi cantonale sur I'aménagement du territoire du 1er avril
1992 (RELCAT)

Les plans d'aménagement que les communes sont appelées a établir ou 3 adapter
doivent étre conformes aux buts et principes généraux tels qu'ils sont définis dans les
articles 1 et 3 de la loi fédérale sur I'aménagement du territoire.

Il faut en outre noter que certains aspects de l'aménagement du territoire communal
doivent également se conformer aux exigences particulieres de réglementations
spécifiques, telles que :

- Loi fédérale sur la protection de l'environnement du 7 octobre 1983 (LPE) et ses
ordonnances d'exécution :

- Ordonnance fédérale sur la protection contre le bruit du 15 décembre 1986 (OPB)

- Ordonnance sur la protection de I'air du 16 décembre 1985 (OPair)

- Ordonnance sur le traitement des déchets du 10 décembre 1990 (OTD)

- Ordonnance sur le déversement des eaux usées du 8 décembre 1975

- Ordonnance sur les substances dangereuses pour l'environnement du 9 juin 1986 et
ses diverses modifications et annexes (OSubst)

- Ordonnance sur la protection des accidents majeurs du 27 février 1991 (OPAM)

- Ordonnance relative a I'étude d'impact sur I'environnement du 19 octobre 1988 (OEIE)

- Loi fédérale sur la protection des eaux (LEaux) du 27 janvier 1991

- Loi cantonale sur la protection des eaux du 15 octobre 1984 et son réglement
d'exécution du 18 février 1987

- Loi fédérale sur les chemins pour piétons et les chemins de randonnée pédestre du 4
octobre 1985 (LCPR)

- Loi d'introduction de la loi fédérale sur les chemins pour piétons et les chemins de
randonnée pédestre du 25 janvier 1989 (LILCPR) et son réglement d'exécution du 19
juin 1989

- Loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage du 14 juin 1971

- Loi fedérale sur les foréts du 4 octobre 1991 LFo)

- Ordonnance sur les foréts du 30 novembre 1992 (OFo)

- Loi forestiére cantonale du 31 mai 1917 (révisions partielles en 1935 et 1972) et son
réglement d'exécution du 28 juin 1921

- Loi cantonale sur la protection des monuments et des sites du 26 octobre 1964

- Loi cantonale sur le traitement des déchets du 13 octobre 1986

- Loi cantonale sur la viticulture du 30 juin 1976

- Loi cantonale sur les constructions du 12 février 1957 et son réglement d'application du
12 novembre 1957

ATESA
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4.2

- Décret concernant la protection des sites naturels du canton du 14 février 1966

- Loi portant révision du décret concernant la protection des sites naturels du canton du
27 juin 1988

- Décret concernant la protection de biotopes du 19 novembre 1969

- Loi fédérale sur la chasse, la protection des mammiféres et des oiseaux sauvages du
20 juin 1986

- Arrété du Conseil d'Etat sur la protection des haies du 21 décembre 1994,

Plan directeur cantonal

Le plan directeur cantonal (PDC) est contraignant pour les autorités des différents
niveaux. Il définit les éléments dont il convient de tenir compte au niveau de la
coordination générale des activités ayant des incidences sur I'organisation du territoire.
L'aménagement du territoire communal doit par conséquent tenir compte des données
du plan directeur cantonal en rapport avec le territoire communal, et d'une maniére
générale, se conformer aux objectifs cantonaux tels qu'ils sont décrits dans la
conception directrice cantonale.
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5.1

5.2

DEUXIEME PARTIE:LE TERRITOIRE ET SON OCCUPATION : ANALYSE DE
LA SITUATION ACTUELLE

PRESENTATION DE LA COMMUNE
Contexte local

Boudry est la quatriéme ville du canton. Avec un peu plus de 5'000 habitants, elle est en
outre la cinquieme localité du canton par ordre d'importance. C'est le chef-lieu du district
du méme nom.

Son territoire représente environ 16,7 km2 et s'étend entre lac et montagne, du littoral
au Val-de-Travers. Le site naturel exceptionnel que sont les gorges de I'Areuse
appartient en grande partie a la commune de Boudry.

Le nom de "Boudry" vient probablement de "Boult de Ruz" (colline de I'Areuse).
L'ancienne localité est en effet construite sur une colline surplombant une boucle de
I'Areuse.

Les premiers noyaux urbanisés ont été ceux de Pontareuse et des Vermondins, qui ont
disparu par la suite. La localité de Boudry, créée par les comtes de Neuchatel, est
probablement apparue vers la fin du Xlile siecle. En 1343, le bourg était devenu assez
important pour que le comte de Neuchatel lui accorde une charte de franchise.

En 1526, les bourgeois obtiennent l'autorisation de construire hors de la ville, plusieurs
maisons du bourg s'étant effondrées en raison de l'affouillement de ['Areuse. Le
faubourg s'est développé dés cette époque.

L'économie de la région, a prédominance agricole et viticole jusqu'alors, s'est modifiée
vers le milieu du XVille siécle, avec l'ouverture de manufactures d'indiennes : la vocation
industrielle de Boudry date de cette époque.

Par la suite, la localité s'est étendue dans la partie basse de la commune, en bordure de
I'Areuse, puis, plus récemment, entre Vauvilliers et le plateau de la gare, dans la région
de la Baconniere, aux Addoz et aux Buchilles.

Le milieu bati est actuellement caractérisé par une relative dispersion, d‘autant plus que
Boudry compte plusieurs hameaux éloignés du centre, en particulier Trois-Rods, Areuse
et Grandchamp.

Contexte régional

Le canton encourage le développement de schémas d'organisation spatiale sur le plan
régional. Selon l'article 8 LCAT, "les communes coltaborent pour régler leurs problémes
communs. Elles peuvent s'organiser en régions ...".

Le plan directeur cantonal (PDC/fiche de coordination 0-1 et 2-01) constate que "le
littoral Neuchatelois est la seule région & ne pas avoir abordé régionalement le probléme
de son développement et de son organisation spatiale. ... Cette absence de concept
régional constitue une lacune importante".

Le canton propose donc aux communes du littoral d'envisager la réalisation d'un plan
régional sectoriel ayant pour but de :

« définir un concept régional d'organisation du territoire.
« prendre en compte la dimension régionale des études d'opportunité a faire dans la
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perspective de I'éventuelle extension des périmétres de localité.
* préciser les vocations des différentes communes du littoral.
- etudier en particulier, rétrospectivement et prospectivement, les questions de
localisation des ménages et des emplois et les migrations pendulaires.
* prendre en considération les études envisagées au sujet des transports (surtout
publics).
préciser la coordination a réaliser dans différents domaines (par ex. stands de tir,
décharges, etc.).

-

Les premiers contacts ont été établis. Le service de I'aménagement du territoire est
charge de poursuivre les discussions avec le Groupement des Communes du Littoral
(GCL).

Le PDC estime en outre qu'une politique coordonnée des transports sur le littoral devrait
étre élaborée, de méme qu'une conception directrice des transports publics (fiche 4-0-01
et 2-01).

La réalisation d'un tel plan régional sectoriel est improbable a court terme.

Toutefois, la commune de Boudry est consciente de la nécessité d'envisager son

développement dans le cadre régional. Elle a de nombreux intéréts communs avec les
communes environnantes et entretient avec elles, a cet effet, de nombreux contacts -

Transports et communications

- Contacts avec les communes de Bevaix, Cortaillod et Colombier a propos du tracé RNS5.
- Contacts avec Bevaix a propos de la liaison Perreux - Bevaix.

- Contacts avec Colombier & propos de la liaison Areuse - Colombier.

- Contacts avec Colombier et Cortaillod & propos des cheminements pour piétons et
cyclistes.

- Contacts avec Colombier & propos de l'aérodrome.

- Contacts avec Bevaix et Cortaillod en matiére de transports publics (ligne BBB).

Equipements publics

- Contacts avec Cortaillod, Colombier, Auvernier, Peseux, Corcelles et Bdle a propos de
la station d'épuration intercommunale située sur le territoire de Colombier.

- Contacts avec Colombier a propos du captage d'eau dans le delta de I'Areuse.

- Contacts avec Colombier et les autres communes du giron en matiére de scolarité
secondaire. Actuellement, la totalité des éléves du degré secondaire de Boudry se
rendent a Cescole, & Colombier.

- Contacts avec les communes de Cortaillod, Bevaix, Colombier, Saint-Aubin et Gorgier
en vue de lorganisation d'un ramassage commun des déchets vers et de
I'implantation d'un site intercommunal de ces déchets.
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6.1

DEMOGRAPHIE

L'évolution et la structure de la population passée, actuelle et a venir sont des
composantes importantes du développement communal. Leur analyse devrait aider la
commune & choisir ses options, en matiére d'urbanisation, d'affectation de zones et
d'équipement notamment.

Il s'agit en particulier, pour la commune, de trouver une réponse aux questions

suivantes :

= S'agit-il de stabiliser ou d'augmenter [e nombre des habitants ?

* La structure démographique actuelle est-elle satisfaisante ? N'y-a-t'il pas lieu de
favoriser une modification de la structure (par age en particulier) pour assurer, a

terme, la vitalité de ta commune ?

La réponse a ces questions constitue I'un des éléments fondamentaux qui déterminent
le cadre du développement communal souhaité. Celui-ci doit étre réaliste et approprié
aux caractéristiques et potentialités de la commune. |l s'agit donc de trouver, au travers
du plan directeur, les mesures permettant d'atteindre les objectifs démographiques.

Evolution de la population résidante

Constat général

Tableau 1 : Boudry, Evolution de la population résidante 1900-1990

Année Nombre d’habitants
1900 2'190
1910 2'313
1920 2'261
1930 2'356
1941 2'467
1950 2'625
1960 3'086
1970 4'372
1980 4'488
1990 5'163

Source : RFP Annuaire statistique du canton de Neuchétel, 1992.
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Figure 1 : Boudry, Evolution de la population résidante, 1900-1990
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Figure 2 : Canton de Neuchatel, Evolution de la population résidante, 1900-1990
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La comparaison entre I'évolution de la population résidante du canton de Neuchatel et
celle de la ville de Boudry montre qu'elles ont connu une croissance relativement
parallele entre 1940 et 1970 (figures 1 et 2), soit une croissance trés forte, en particulier
entre 1960 et 1970. Mais contrairement & celle du canton, la population de Boudry n'a
pas connu de chute brusque entre 1970 et 1980 (période de récession). En moyenne,
sa population a continué a croitre durant cette période, mais beaucoup plus
modérément.

Toutefois, une analyse plus fine de I'évolution de la population entre 1973 et 1992

montre que la population de Boudry a connu un fléchissement & deux reprises :

1974 et 1976, et a nouveau entre 1980 et 1981.

entre

Mais une forte remontée s'est amorcée en 1982, et en 1983, le niveau de 1979 se
trouvait déja dépassé.

Tableau 2 : Evolution de la population résidante 1979-1993 (comparaison Boudry-
canton Neuchatel)
ANNEES Boudry Variation Canton Variation

nb.d'habitants en % nb.d’habitants en %
1979 4'177 1.4 159'322 -0.6
1980 4'211 0.8 158'720 -0.4
1981 4'122 - 0.1 157'496 -0.8
1982 4'160 0.9 156'896 -0.4
1983 4'251 2.2 155'456 - 0.9
1984 4'263 0.3 155'322 - 0.1
1985 4'339 1.8 155'478 0.1
1986 4'478 3.2 156'434 0.6
1987 4'657 3.4 157'104 0.4
1988 4'734 1.7 157'434 0.2
1989 4'804 1.5 158'722 0.8
1990 4'868 1.3 160'322 1.0
1991 5'057 3.9 162'294 1.2
1992 5'137 1.6 163'806 0.9

Source : annuaire statistique du canton de Neuchatel, 1993
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“igure 3 : Boudry, Evolution de la population résidante, 1973-1992
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Entre 1982 et 1992, la population de Boudry s'est accrue de 977 habitants, ce qui
représente une augmentation de 23.5 % par rapport & 1982. L'augmentation moyenne
sur 10 ans est donc de 97.7 habitants par année.

Evolution de la population résidante selon I'origine

Tableau 3 : Evolution de la population résidante selon [lorigine, 1980-1990
(comparaison Boudry-canton Neuchétel)
Boudry Canton Neuchétel
1980 1990 1980 1990
Suisses 3'579 3'919 130'531 127'259
Etrangers 909 1'244 27'837 36'726
Total 4'488 5'163 158'368 163'985

Source : RFP Annuaire statistique du canton de Neuchétel, 1982 et 1992

Entre 1980 et 1990, la population suisse du canton a poursuivi la tendance a la baisse
déja constatée entre 1970 et 1980. La population étrangére, par contre, a fortement
augmenteé durant cette période (augmentation de 31.9 %).

A Boudry, durant le méme laps de temps, la population suisse a augmenté, mais dans
une moindre mesure (+ 9.5 %) que la population étrangére (+ 36.9 %).

Mouvement naturel et mouvement migratoire

Tableau 4 : Boudry, part respective du mouvement naturel et du mouvement
migratoire dans la croissance de fa population, 1981-1988
Année Mouvement naturel Mouvement migratoire
1982 + 14 + 50
1983 + 5 + 58
1984 + 11 + 4
1985 + 13 + 61
1986 + 18 + 121
1987 + 29 + 179
1988 + 39 + 38
1989 + 55 - 58
1990 + 31 + 21
1991 + 31 + 79
1992 + 33 + 10
Total + 279 + 679
Moyenne (sur 11 ans) + 254 + 61.7

Source : annuaire statistique du canton de Neuchatel, 1983-1993
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On constate que la croissance de la population de Boudry depuis 1982 résulte
davantage du mouvement migratoire (différence entre arrivées et départs) que du
mouvement naturel (difference entre naissances et décés).

Une comparaison entre ['évolution de la population de Boudry et celle de la ville de
Neuchatel révele qu'entre 1975 et 1988, la ville de Boudry, & linstar d'autres communes
du littoral, semble avoir "profité" de la perte d'habitants du chef-lieu.

Figure 5 : Ville de Neuchatel, Evolution de la population résidante, 1973-1992
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Source : annuaire statistique du canton de Neuchétel, 1992

Ceci est confirmé par le fait que pour les années 1982 & 1987, le solde migratoire positif
provient essentiellement des mouvements intercommunaux.

Depuis 1990 toutefois, ce solde migratoire positif est attribuable aux mouvements
internationaux, les mouvements intercommunaux ayant un solde négatif depuis cette
date.
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Tableau 5 : Boudry, mouvements migratoires selon l'origine
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Année Solde des mouvements
Internationaux Intercantonaux Intercommunaux

1982 + 24 + 11 + 15
1983 - 34 + 8 + 84
1984 - 3 + 9 - 2
1985 + 3 - 6 + 64
1986 + 53 + 40 + 28
1987 + 20 + 30 + 129
1988 + 45 + 20 - 27
1989 - 3 - 10 - 45
1990 + 51 - 10 - 20
1991 + 97 + 5 - 23
1992 + 38 + 1 - 41
Total + 291 + 98 + 162

Source : annuaire statistique du canton de Neuchatel, 1983-1993

Structure par age de la population

La comparaison de [importance des principaux groupes d'dge a Boudry et dans le
canton de Neuchatel révele que la population de Boudry est en moyenne plus jeune (Cf.

figure 6).

Tableau 6 :

Composition par groupes d'adge de la population résidante de Boudry et
du canton de Neuchatel (en chiffres absolus et pourcentages)

Jeunes 0-19 ans

Adultes 20-64 ans

Personnes agées 65 ans et plus

1970 1980 1990 1970 1980 1990

1870

1980

1990

abs. % abs.

% abs. % abs.

% abs. % abs. % abs.

%

abs.

%

abs. %

Boudry

1258 | 28.8 | 1286

28.7 | 1262 | 24.4 | 2645

60.5 | 2661 | 59.3 | 3288 | 63.7 | 469 | 10.7

541

12,0

613 | 11.8

Canton

28.2

25.8 225

59.5 59.2 61.5

12.3

14.9

16.0

Source : RFP 1970, 1980 et 1990 Annuaire statistique du canton de NE, 1992
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Figure 6 : Structure par 4ge de la population en 1990
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On constate que la classe d'dge des jeunes (0 & 19 ans) représente une proportion plus
forte & Boudry que dans I'ensemble du canton, alors que la proportion des personnes
agées (65 ans et plus) y est sensiblement plus faible.

Les femmes en &ge de fécondité (15 a 49 ans) constituent une proportion importante de
la population féminine totale : en 1990, elles représentaient 55.1 % du total des femmes
contre 49.1 % pour I'ensemble du canton.

Cette situation se reflete sur le nombre des naissances et donc sur le taux brut de
natalite, qui est plus élevé a Boudry que dans I'ensemble du canton.

Il est toutefois en sensible baisse depuis 1990, et s'est rapproché de celui du canton,
vraisemblablement sous l'effet de la mauvaise conjoncture économique.
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Tableau 7 : Comparaison entre le taux brut de natalité de la commune de Boudry et
du canton de Neuchatel
Année Naissances Taux brut de natalité
{nombres absolus) {naissances en %o
de la population totale)
Boudry Canton Boudry Canton
1982 48 1'483 11.6 9.5
1983 47 1'509 i11.3 9.7
1984 48 1'542 11.3 9.9
1985 53 1'625 12.4 10.4
1986 49 1'635 11.3 10.5
1987 57 1'686 12.7 10.7
1988 67 1'814 14.4 11.5
1989 83 1'867 17.5 11.9
1990 60 2'003 12.5 12.6
1991 / 58 1'983 11.9 12.4
1992 43 1'060 8.5 6.5

Source : annuaire statistique du canton de Neuchitel 1983-1993

Toutefois, la commune de Boudry n'échappe pas entiérement au phénomene généralisé
du vieillissement de la population, constaté dans tous les pays industrialisés.

Le tableau 6 révele qu'entre 1970 et 1990, la proportion des moins de 20 ans a passé
de 28,8 % & 24.4 %. Pendant la méme période, la proportion des plus de 65 ans est
restée assez stable. Boudry connait donc un vieillissement par le bas (diminution de
limportance relative des classes d'édge jeunes, et non pas un vieillissement par le haut
(augmentation de I'importance relative des classes d'age élevé).

Ce phénoméne de vieillissement est confirmé par le calcul de lindice de vieillissement,
qui se définit par le rapport suivant :

Population (0-19 ans) - population (65 ans et plus)
Population (20-64 ans)

Plus lindice est petit, plus la population est dite “vieille".

Tableau 8 1 Comparaison de lindice de vieillissement deémographique de Boudry et
du canton
1970 1980 1990
Boudry 0.30 0.28 0.20
Canton 0.27 0.18 0.11

Sources : RFP 1970, 1980 et 1990

On constate qu'a Boudry, lindice de vieillissement est nettement a la baisse, méme siil
reste supérieur a celui du canton.
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7. ECONOMIE
7.1 Introduction : Pourquoi une analyse économique dans le plan directeur ?

L'évolution des activités économiques, que ce soit en termes d'établissements ou
d'emplois, est importante pour une commune car elle permet de préciser quels sont les
secteurs en croissance ou en déclin. De par la structure économique qui se dégage, il
est alors possible de définir la vocation de la commune. Celle-ci peut étre :

- résidentielle;
- agricole;
industrielle:
de service.

1

Connaissant ainsi sa structure économique (nature et contenu), la commune peut mieux
arienter ses choix en matiére d'infrastructure et d'urbanisation et répondre & la question :

I S'agit-il de conserver ou renforcer la base économique actuelle ? I

La réponse a cette question va permettre de fixer l'objectif économique global et par
voie de conséquence les mesures pour l'atteindre. Celles-ci font partie intégrante du
plan directeur des infrastructures et de I'urbanisation.

L'aménagement du territoire est donc appelé a jouer un réle important dans le
développement économique des communes. li préservera les terrains agricoles et les
zones touristiques et veillera & une concentration efficace dans les zones industrielles
(s'il'y en a). ll fait partie incontestablement des moyens d'incitation que les pouvoirs
publics ont & gérer dans le cadre de I'économie actuelle.

L'évolution globale de I'économie est un indicateur important du dynamisme d'une
commune. Elle permet apprécier la demande et l'offre de travail dans les différents
secteurs activité, & savoir les ressources de main-d'oeuvre.

7.2 La population active

Elle constitue 'offre de travail et a la caractéristique d'étre trés fluctuante en fonction de
I'evolution démographique de la commune (cf. définition annexe 1).

7.2.1 Constat général

Entre 1980 et 1990, la population active de résidence a augmenté de 30.5 %. Celte
progression est nettement supérieure a celle de la population résidante (15 %) durant la
méme période. La proportion d'actifs parmi la population totale a donc augmenté aussi
(53 % en 1990 contre 46.7 % en 1980). La population active résidant 2 Boudry s'est
donc accrue a un rythme supérieur a celui de I'évolution démographique.

7.2.2 Analyse

Sur 2'737 actifs recensés en 1990, il est intéressant de constater que le marché local du
travail a une capacité de 2'192 emplois, soit 80 % de |a population active totale. Notons
que 60.8 % des actifs résidants travaillent a I'extérieur alors qu'en 1980, plus de Ia moitié
d'entre-eux restaient travailler a Boudry.
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Tableau 9 : Population active en 1980 et 1990
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1980 1990
Population active domiciliée
dans la commune 2’097 2'737
hommes 1’305 1'631
femmes 792 1'106
Se rendant a 988 1'664
Restant dans la commune 1’109 1'073
Venant de extérieur 727 1'119
Travaillant dans la commune 1’836 2'192

Source : OF S, Beme 1980 et 1990,

La distinction selon t'origine indique que la population étrangére représente 29 % de la
population active totale. On note proportionnellement une part d'actives d'origine suisse
plus élevée que d'étrangéres (43.1 % contre 34.3 %).

Tableau 10 : Population active selon l'origine et le sexe en 1990

HOMMES FEMMES TOTAL
SUISSES 1'112 844 1'956
ETRANGERS 520 271 791
TOTAL 1’632 1’115 2'747

Source : OFS, Berne 1990

Population active par secteur

Le secteur primaire est représenté par 103 personnes actives. La part des actifs
travaillant dans ce secteur 3 Boudry est trés légérement supérieure a la valeur

cantonale.

Tableau 11 : Population active par secteur en 1990

Primaire Secondaire Tertiaire Non attrib. Chdémeurs Total
abs. % abs. Y% abs. % abs. % abs. % abs. %
Boudry | 103 3.6 1067 | 37.7 | 1453 | 51.3 124 4.4 86 3 28331 100
Canton | 2659 3.2 |31037] 36.4 [46346| 54.4 | 2732 3.2 2404 2.8 |85178| 100
Source : OFS, Berne 1990
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La part des actifs occupés dans le secteur secondaire est légérement supérieure 3 la
valeur cantonale.

Par contre, le secteur tertiaire est légérement sous-représenté : la part communale des
actifs dans ce secteur est inférieure a celle du canton.

Mouvements pendulaires

On constate une forte augmentation des mouvements pendulaires entre 1980 et 1990.
En 1990, sur 2'737 actifs résidant a Boudry, 1'664 travaillent 3 l'extérieur de la
commune, ce qui représente prés de 61%. En 1980, cette part n’était que de 47%.

La part des pendulaires immigrants (personnes domiciliées & P'extérieur de la commune
et travaillant & Boudry) a également fortement augmenté : elle a passé de 40% du total
des emplois en 1980 & 51% en 1990. C'est donc apparemment une augmentation
génerale des mouvements pendulaires au niveau régional qui s’est produite entre
1980 et 1990.

Pres de la moitié (47%) des pendulaires émigrants se rendent a Neuchatel. 12% se
rendent dans la commune voisine de Cortaillod.Quant aux pendulaires immigrants, 22%
viennent de Neuchétel, 39% des communes voisines de Colombier, Cortaillod ou Bevaix,
et 8% de la Béroche.

Ces chiffres soulignent le fait que Boudry est une zone d’emplois importante au
niveau régional. Mais en méme temps, on constate que Boudry se trouve de plus en
plus intégrée dans I’'agglomération Neuchateloise, et donc dépendante du chef-lieu.

Les entreprises et les emplois

I s’agit ici d’étudier la demande de travail qui est déterminée par les capacités d’emploi
des entreprises. Elle est mesurée par le nombre d'emplois procurés par I'ensemble des
établissements.

L'analyse des emplois dans les 3 secteurs (définition annexe 1) s'effectue a partir du

recensement fédéral des entreprises. Ce dernier comptabilise les emplois offerts sur le
territoire communal et dresse I'inventaire des branches ainsi que leur poids économique.

Constat général

Globalement la commune de Boudry a bien renforcé son potentiel économique au cours
de la période 1985-1990. L'emploi local s'est amélioré de 9,7% (+193 emplois) et le
nombre des établissements a augmenté de 69 unités. En termes emplois, les 3 secteurs
ont bénéficié de la croissance des activités économiques.

Analyse par secteurs économiques

A part une baisse du nombre des établissements et des emplois dans le secteur
primaire, les activités économiques de Boudry se sont trés bien développées au cours
de cette période.
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Tableau 12 : Emplois et établissements selon les secteurs, entre 1985 et 1990

1985 1990/1991
Etablissements | Emplois |Etablissements | Emplois
Primaire 18 225 15 106
Secondaire 45 935 70 1028
Tertiaire 124 837 171 1056
TOTAL 187 1997 256 2190
Source : RFE 1985, et 1990/1991 OF S, Bemne.
Figure 7 : Emplois par secteur 1985-1990/1991
1200-
1000-
800- B2 Primaire
6001 Secondaire
/ -
400+ B Tertiaire
2001
0 T

1985

Baisse du secteur primaire

La perte de 3 établissements au cours de la période considérée s’est accompagnée
d’une forte diminution des emplois (-119 emplois, soit une baisse de 52,8%). Le nombre
moyen d’emplois par établissement est ainsi passé de 12,5 a 7,1.

Croissance soutenue du secteur secondaire

L'ouverture de 25 établissements supplémentaires au cours de la période 1985-1991 a
permis la création de 93 emplois, soit une hausse de 555% du nombre des
établissements et de 10% des emplois. Malgré une baisse, le nombre moyen d'emplois
par établissement reste élevé & Boudry (20.8 en 1985 contre 14.7 en 1991).
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La répartition par branche montre que f'économie locale est trés diversifiée, avec
toutefois une activité principale : la branche des machines et de la métallurgie, qui
s'est pratiquement maintenue au méme niveau entre 1985 et 1991,

Le dynamisme de ce secteur est trés significatif et peut jouer a plusieurs égards un role
moteur dans le développement des activités économiques locales. Cette branche, qui
d'ailleurs regroupe trés peu d'établissements, occupe 64% des emplois totaux du
secteur secondaire en 1991. Le nombre moyen d'emplois par établissement a passé de
92.6 a4 94.9. Cette moyenne est trés élevée et montre que la commune a l'avantage
d'avoir de grandes entreprises sur son territoire. Cet état de fait implique aussi que ces
entreprises utilisent d'importantes surfaces au sol, élément important a4 prendre en
compte dans le cadre du plan directeur.

La seconde branche importante sur le plan local est celle de la construction (batiments
et génie civil). Toutefois, elle a perdu de son poids économique entre 1975 et 1985.
Méme avec une hausse de 8 établissements, les emplois ont régressé de 19 % (- 36
emplois). Entre 1985 et 1991, le secteur de la construction s'est a nouveau renforcé
(+22 emplois).

On note aussi le développement de deux nouvelles activités. I s'agit de l'alimentation,
boissons et tabac (1 établissement et 25 emplois), ainsi que de lindustrie chimique (1
établissement et 2 emplois). En 1991, apparait €galement une nouvelle activité, celle de
I'habillement, lingerie qui regroupe 2 emplois.

Au cours de cette période d’analyse (1985-1991), on remarque bien la tendance a la
diversification des activités, phénomeéne trés réjouissant, méme si le nombre d’emplois
est faible en période de démarrage de ces nouvelles activités.

Tableau 13 : Evolution des établissements et des emplois du secteur secondaire en
1975-1985-1991

1975 1985 1991

Etablissements | Emplois | Etablissements | Emplois | Etablissements Emplois
Economie énergétique 3 21 3 16 3 18
Alimentation, boisssons et tabac 0 0 1 26 1 21
Habillement, tingerie 0 0 0 0 1 2
Bois, meubles 6 18 6 16 10 33
Papiers, arts graphiques 2 13 3 20 4 23
Industrie chimique 0 0 1 2 1 2
Machines, métallurgie, appareils 5 543 7 672 11 657
Harlogerie 2 9 1 4 3 52
Bétiments, génie civil 12 189 20 156 31 183
Autres 2 16 3 23 5 37
TOTAL 32 809 45 935 70 1028

Source : RFE 1985, 1991, OF S, Beme.

Le tableau 13 met également en évidence le fait que les autres branches ont toutes
perdu des emplois entre 1975 et 1985, & I'exception toutefois des papiers et arts
graphiques qui se sont maintenus au méme niveau. La baisse a été particulierement
significative dans le secteur horloger. La fermeture d'un établissement a entrainé la
suppression de 8 emplois. En 1985, cette activité ne compte plus qu'un emploi a
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Boudry.
1985 1991
Etablissements | Emplois | Etablissements Emplois
Matiéres plastiques 1 21 2 33
Produits minéraux non métalliques 1 2 2 )
Autres industries manufactur. 1 1 1 1
TOTAL 3 24 5 37

Six ans plus tard, soit en 1991, on constate que l'horlogerie enregistre une hausse
appréciable des emplois (+51 emplois) et F'ouverture de 2 nouveaux etablissements. A
I'exception de la branche alimentation, boissons et tabacs (-4 emplois), toutes les autres
branches ont bénéficié d’'une hausse de I'emploi :

Figure 8 : Emplois dans le secteur secondaire 1975-1985-1991
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Secteur industriel de plus en plus diversifié

L'éventail des activités industrielles qui sont développées est trés large et est révélateur
de la solide base économique de la commune de Boudry.

De plus, le secteur industriel s'est encore renforcé au cours de ces derniéres années.
L'emploi industriel a augmenté de 15.2 % et on compte un établissement de plus dans
le domaine de la métallurgie en 1988.

Le tableau 14 montre que des établissements ont réorienté certaines de leurs activités
et sont ainsi classés sous d'autres branches.

Tableau 14 : Evolution des emplois industriels entre 1985-1988

1985 1986 1987 1988
BRANCHES H F H F H F H F
Arts graphiques 10 1 11 - 12 1 10 2
Matieres plastiques 6 14 8 14 - - - -
fndustrie du pétrole - - - - 7 12 6 12
Machines, appareils 530 101 543 144 | 252 44 269 60
Métallurgie - - - - - - |18 3
Electronique, mécanique - - - - | 281 107 283 102
Electricité, gaz 3 - 3 - 4 0 4 0
Autres 3 10 3 11 3 10 3 9
TOTAL 678 741 733 777

Source : Sl 1985, 1986, 1987 et 1988,

Si le tissu économique local est diversifié et constitué de grandes entreprises, il faut
néanmoins remarquer que la branche des machines et appareils est dominante. En
1985, elle regroupe presque 95 % des emplois industriels. A partir de 1987, on note que
certains établissements se sont spécialisés dans I'électronique et la petite mécanique.
Cette nouvelle activité est ainsi devenue celle qui occupe le plus d'emplois. Soulignons
encore que chaque branche recense un seul établissement.

Figure 9 : Evolution des emplois industriels entre 1985-1988

Emplois

1,000

200

Machines

Electronique

e TOTAL

1985 1986 1987 1988
Années

Source : Statistique de fndustrie




25

Croissance significative de I'emploi dans le secteur tertiaire

Le secteur tertiaire a fortement bénéficié du dynamisme économique dont jouit la
commune de Boudry. La hausse du nombre d'établissements a été importante (+37.9
%, soit 47 établissements de plus), et 219 emplois ont été créés (soit une augmentation
de 26.2%).

Les services de santé et vétérinaires constituent la principale activité du secteur tertiaire.
En 1985, les emplois représentent 43 % de l'emploi total des services et le nombre
d'emplois moyen par établissement s'éléve a 42. Cette moyenne s'est considérablement
abaissée (75.5 en 1975) en raison de la baisse des emplois et de la hausse du nombre
d'etablissements. En 1991, ce secteur s'est encore consolidé, enregistrant un gain de
92 emplois,

Entre 1985 et 1991, toutes les branches ont enregistré une hausse de 'emploi, en
particulier celle du commerce qui bénéficie d'une centaine d'emplois supplémentaires.

Tableau 15 : Etablissements et emplois dans le secteur tertiaire en 1975, 1985 et 1991

1975 1985 1991

Etablissements | Emplois | Etablissements | Emplois | Etablissements | Emplois
Commerce 30 90 36| © 129 51 186
Hoétels, restaurants 14 39 12 54 16 65
Transports et communications 7 21 8 26 9 26
Banques, assurances 4 i 4 8 5 22
Enseign., recherch. et develop. 5 31 5 30 10 41
Services de santé et serv. vét. 4 298 8 350 12 387
Administration publique 7 41 5 49 5 70
Autres 19 158 46 191 63 259
TOTAL 90 685 124 837 171 1056

Source : RFE 1975 et 1985, OF S, Bemne.

La hausse globale du nombre d'établissements de services indique que le secteur
tertiaire participe au dynamisme économique local, méme si les premiers effets sur
Ffemploi ont été "timides". La croissance a été par contre trés soutenue entre 1985 et
1991, avec une hausse de 53% de I'emploi.

Il est intéressant d'examiner & qui sont offerts les services : a la population, aux
entreprises ou aux deux.

La typologie ci-dessous permet de classer les emplois fiés 4 des activités de services
dans les catégories suivantes :

a) Les services a la population : ce sont les services offerts par le secteur privé
(commerce de détail, hotellerie, restauration) et par les collectivités publiques
(hygiéne publique, hopitaux, administration et instruction).
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b) Les services aux entreprises : & savoir le commerce de gros, les consultations et
les services commerciaux.

¢) Les services mixtes : qui regroupent les transports, les postes et télécommu-
nications, banques et assurances.

Cette répartition montre qu'en 1985, 82.3 % des emplois sont liés & des services offeris
a la population. En 1991, cette part s'éléve a 78.2%. De plus, proportionnellement au
nombre d'emplois industriels, les services offerts aux entreprises sont trés peu
développés a Boudry.

Tableau 16 : activités de service selon leur type en 1985 et 1991

1985 1991

Types de service Emplois | % |Emplois | %
Services a la population

commerce de détail 77 32
hétellerie 45 65
hygiéne publique 376 387
administration 45 70
instruction 26 41

Total 1 569| 82.3] 595| 78.2
Services aux entreprises

commerce en gros 28 43
consultants, services commerciaux 3 4

Total 2 31| 45| 47| 6.2
Services mixtes

tranports, communications 23 26
banques, assurances 8 22
réparations 60 71

Total 3 91| 13.2 119} 156
TOT AL | 691 100| 761 100
Source : RFE 1985, 1991,0FS, Bemne.
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Figure 10 : Emplois selon les types de services offerts
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Il ressort donc de cette analyse que les activités de service sont étroitement liées au réle
de chef-lieu que joue la commune de Boudry.
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AGRICULTURE ET VITICULTURE
épartition du territoire rural
Avec ses 1552 ha, le territoire rural représente plus de 90 % du territoire communal total.

>e territoire rural se répartit comme suit :

Crétes et foréts 1'115 ha
(y compris péturages)
«  Vignes et gréves 25 ha
+  Prés, champs, vergers 375 ha
Eaux 17 ha
Total 1'532 ha

toudry fait partie des communes situées hors zone de montagne, selon le cadastre de
1 production animale. Seuls des alpages ou foréts sont situés en zone de montagne, et
plus précisément dans la "zone intermédiaire élargie”, regroupant les zones peu
~ropices pour la culture des champs & cause des difficultés de travail dues a la
onfiguration des terrains, ou dans la "zone préalpine des collines".
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: Cadastre de la production animale
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carte n2 4
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Prise en compte de I'aire agricole dans le plan d'aménagement

Le plan directeur cantonal précise que I'aire agricole ne doit pas étre considérée comme
une zone résiduelle constituant une réserve de terrain & batir. Elle doit avoir une
définition positive : cela signifie que le plan d'amenagement communal doit définir une
Zone agricole.

C'est déja le cas dans le plan d'aménagement de 1979, qui comprend une zone rurale
et forestiere, et une zone viticole. La réglementation qui les concerne est toutefois trop
vague et breve (2 articles dans le reglement d'urbanisme) et doit étre précisée.

Les terres labourables ont été répertoriées lors de [I'établissement du plan directeur
cantonal, dans ie but de définir les meilleures terres agricoles (1eére et 2&me catégorie),
qui  constituent  Jes surfaces  d’assolement (SDA)  permettant d'assurer
Fapprovisionnement du pays en cas de crise.

A Boudry, les terres labourables situées hors zones d'urbanisation représentent 289,90
ha et celles situées a l'intérieur de la zone d'urbanisation représente 22,90 ha (cf. carte
n°3).

Les vignes représentent environ 70 ha. La quasi-totalité de Ia zone viticole est située
dans le périmetre viticole, soumis & la loi sur la viticulture, et une grande partie de ces
vignes est en outre soumise au décret de 1966 (cf. carte n°4). Cette zone viticole est
entierement située a I'extérieur de la zone d'urbanisation.

Les surfaces d’assolement situées hors zone d’urbanisation et le périmétre viticole
sont reportés sur le nouveauy plan d’aménagement (plan d’ensemble de la
commune),

Entreprises agricoles et viticoles

12 entreprises agricoles et 9 entreprises viticoles ont été recensées sur le territoire
communal de Boudry. Deux entreprises agricoles se trouvent en zone d'urbanisation :
I'une aux Buchilies et l'autre & la rue des Vermondins (ferme des deux-bornes). A terme,
leur existence est vraisemblablement menacée. 8 entreprises viticoles sont situées en
zone d'habitation. 1 s'agit essentiellement de caves, ainsi que du pressoir Mauler. La
9eme est située en zone industrielle (Chatenay vins).

A Boudry, le remaniement parceliaire date de 30 ans déja, et semble donner
satisfaction. La carte n°5 montre Ia localisation des entreprises agricoles et viticoles.
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PAYSAGES, SITES NATURELS ET ENVIRONNEMENT

Paysages et sites naturels

Généralités

La commune de Boudry se caractérise par une grande variété géomorphologie.

En effet, elle est I'une des quelques communes privilégiées du canton a posséder a la
fois une portion du littoral et une portion de montagne. Géographiquement, son territoire
est a cheval sur la montagne de Boudry et s'étend du Val-de-Travers au Lac de
Neuchéatel.

Du point de vue de l'organisation du paysage, quatre ensembles principaux peuvent
étre distingués :

+ la montagne de Boudry, premier palier de la chaine du Jura orientée sud-ouest/nord-
est séparant nettement I'étroite bande de terre du littoral du Val-de-Travers. Cet
ensemble est clairement délimité au nord par les gorges escarpées de I'Areuse. Au
sud, la pente s'adoucit jusqu'a la plaine de Perreux. La montagne de Boudry est
principalement occupée par des foréts.

le surplomb au nord de I'Areuse comprenant Cottencher, Chambrelien et Trois-Rods,
délimité a I'est par un petit affluent de I'Areuse, le Merdasson.

la plaine alluvionnaire de 'Areuse, seule région extrajurassienne du canton, avec la
plaine de la Thielle, du point de vue géologique. Cet ensemble se caractérise par un
passage profondément modelé en vallons, coteaux et terrasses, résultat du travail
d'érosion des méandres de I'Areuse, fort différent de celui réalisé dans les gorges par
fe fait de roches beaucoup plus tendres. Les coteaux intermédiaires sont
principalement occupés par de la vigne et des bandes de foréts établissant une limite
franche entre fonds de vallons et espaces arriéres et créant une liaison visuelle
appréciable avec le paysage naturel jusqu'a l'intérieur du site construit.

* Le Delta de I'Areuse au sud de la route cantonale comprenant le quartier des Isies,
Grandchamp, les Prés d'Areuse jusqu'au bord du lac, clairement délimité a I'ouest par
la colline de Chanélaz. Cet ensemble est principalement occupé par des prés et
vergers, ainsi que par une bande de forét sur la cote.

(voir carte n°6)

Le site est marqué profondément par la présence de I'Areuse qui a fagonné le paysage
et delimite le territoire de Boudry avec celui de communes voisines (Brot-Dessous,
Rochefort et Cortaillod).

L'organisation du site construit est bien sar marquée par ce relief particulier, créant un
jeu trés sensible et subtil de retraits et de vues plongeantes pour l'urbanisation. Les
habitants de Boudry parlent d'ailleurs du "haut" et du "bas" de la ville. Cette subdivision
selon laltitude mériterait d'étre nuancée. Boudry connait en effet plusieurs étages : le
bord du lac, la région d'Areuse et des Isles, la colline de la Baconniére, le plateau de la
gare, le Vieux-Bourg, la cuvette de Vaulaneux, les terrasses des Buchilles, des Addoz,
le plateau de Perreux, le hameau de Trois-Rods : autant d'étages différents dans cette
commune au relief caractérisé par l'alternance de collines et de vallons, et dominée par
fa montagne de Boudry et ses vastes foréts.

La richesse et la diversité du paysage expliquent et justifient donc le nombre important
de sites déja protégés, ou pour lesquels I'Etat propose une protection nouvelie ou
renforcée.
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Les législations fédérale et cantonale fixent des principes de préservation des milieux
naturels qui sont mis en pratique au niveau communal par lintermédiaire des réglement
et plan d'aménagement. Il s'agit pour la commune non pas de se mettre en régle avec
une exigence imposée a un niveau supérieur mais bien plutét d'exprimer une volonté de
sauvegarder l'originalité et la diversité des sites naturels, des espéces animales et
végeétales qui occupent son territoire. Il s'agit par exemples des éléments suivants

« arbres, haies, bosquets, qu'il s'agit d'entretenir et de remplacer en cas de suppression.
* aspect paysager, qu'il s'agit de préserver au mieux en cas de construction.

Aux niveaux fédéral et cantonal, un certain nombre de mesures existe déja. Plusieurs
figurent également dans les plan et réglement d'aménagement communal existant.

Mesures de protection en vigueur
Mesures de protection fédérales

La législation fédérale protége les foréts (loi fédérale sur les foréts du 4 octobre 1991),
les haies (loi fédérale sur la chasse du 20 juin 1986 et loi fédérale sur la protection de la
nature et du paysage du 1er juillet 1966) et les cours d'eau (loi fédérale sur
Faménagement du territoire du 22 juin 1979, loi fédérale sur la péche du 14 décembre
1973).

Le Creux-du-Van et les Gorges de I'Areuse & partir du pont de Bettefontaine sont
inscrits a l'inventaire IFP (Inventaire fédéral des paysages, sites et monuments naturels
d'importance nationale, ordonnance fédérale du 10 aolt 1977: objet N°10.04 Creux-du-
Van et Gorges de ['Areuse). Le Creux-du-Van constitue I'objet N°27 de l'Inventaire
fédéral des districts francs fédéraux (Ordonnance fédérale du 30 septembre 1991).

La végétation des rives est protégée par la loi fédérale sur la protection de la nature et
du paysage du ter juillet 1968, art. 21.

Mesures de protection cantonales
Les mesures de protection cantonales suivantes concernent Boudry.

* Les zones soumises au décret de 1966 concernant la protection des sites naturels
du canton.

Les foréts de Boudry et Cortaillod, du Chanet, des Gorges de I'Areuse, du Creux-du-
Van et le cordon boisé du Merdasson a I'est de Planchamps sont soumis a ce décret
en tant que zones de crétes et foréts. Les vignes de la Baconniére et de Rosset et
les gréves de I'embouchure de I'Areuse et de Grandchamp y sont soumises en tant
que zones de vignes et gréves. |l est interdit d'y édifier des batiments servant a un
but étranger a I'économie agricole, viticole ou forestiére.

+ Protection des réserves naturelles : La réserve du Creux-du-Van et des Gorges
de I'Areuse est protégée par l'arrété cantonal du 21 décembre 1976 fixant le statut
des réserves naturelles Neuchateloises de la faune et de la flore.

+ Protection des lacs et cours d'eau ainsi que leurs rives (art. 18 LCAT). Rappelons
que Boudry compte sur son territoire deux cours d'eau qui jouent un réle important
du point de vue de l'organisation du paysage et la qualité du milieu naturel : I'Areuse
et le Merdasson.
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Un troisiéme cours d'eau mérite d'étre signalé et protégé : le ruisseau des Sagnes.

+ Protection des rives du lac (art. 18 al. 2 et 3 LCAT). Le "plan de protection de Ia
rive Neuchateloise" effectué par Pro Natura Helvetica mentionne, parmiles secteurs
subsistant dans leur état naturel, toutes les rives du lac sur le territoire de Boudry. Le
plan directeur cantonal recommande la mise en zone 3 protéger communale de tels
secteurs dans les plan et réglement d'aménagement communaux.

Le public doit avoir accés aux rives, et le passage le long de celles-ci doit étre
préservé ou rétabli. Dans cette optique, le plan directeur cantonal recommande la
création d'un cheminement continu a proximité des rives du lac. Toutefois, il ne
devrait pas entrer en conflit avec les intéréts de la protection de la nature.

La question du stationnement a proximité des rives devrait également étre réglé
dans le cadre du nouveau plan d'aménagement.

+ Protection du vignoble : les vignes sont un élément caracteristique du paysage sur
le littoral Neuchételois en général, et & Boudry en particulier. Le vignoble est protégé
par la loi cantonale sur la viticulture de 1976 (cf. carte n°2).

* Protection des blocs erratiques : elle est assurée par le décret cantonal de 1895.

Mesures de protection communales

Le plan d’'aménagement de 1979 comprend plusieurs zones de verdure. |l s'agit en fait
de zones a protéger communales, destinées a maintenir certains sites en zone verte, ou
& assurer la protection de sources, cours d'eau, captages, points de vue, etc. (art. 132
du reglement d'urbanisme). Ces quatre ensembles naturels protégés sont les rives des
Prés d’Areuse, les Sagnes de Boudry, le ruisseau du Merdasson, ainsi que la rive droite
de I'Areuse a Vaulaneux et le parc du Chateau.

Le réglement d'urbanisme de 1979 accorde en outre une grande importance a
I'arborisation. Il prévoit que le Conseil communal veille a la sauvegarde de la verdure
existante, qu'il peut établir une liste des arbres a protéger, et qu'il peut exiger le
remplacement de tout arbre abattu. Lors de toute nouvelle construction, un arbre de
haute futaie doit étre planté par 500 m3 de volume bati.

Perspectives

Les zones et les éléments naturels & protéger dans le nouveau plan d’aménagement
sont définis sur la base de l'inventaire des milieux naturels et sur la prise en compte :

- des territoires légalement protégés aux niveaux fédéral, cantonal et communal,

. énumérés ci-dessus;

- de la protection fédérale des haies;

- de la protection fédérale des cours d'eau;

- de linventaire cantonal des sites et monuments naturels dignes d'étre protégés
figurant au plan directeur cantonal:

- de linventaire cantonal des prairies maigres.
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Inventaire des milieux naturels
Définition

Conformément aux directives du Département de I'agriculture du 22 janvier 1990, un
inventaire des objets naturels de la commune a été effectué. Cet inventaire répertorie
sous forme de fiches descriptives les objets naturels dignes d'intérét. La liste des objets
répertoriés comprend les :

- haies;

- vergers et allées d'arbres;

- bosquets et arbres ou buissons isolés;
- paturages bhoisés;

- talus et prairies maigres;

- prairies humides et tourbiéres;

- murs de pierres séches et murgiers;

- eboulis et falaises;

- eaux superficielles.

Les objets naturels sont numérotés et reportés sur un plan topographique au
1:5°000. (Carte de I'inventaire des objets naturels)

En plus des données concernant la localisation (coordonnées, lieu-dit) et le type de
milieu, les fiches descriptives des biotopes comportent une évaluation de leur valeur
écologique. Cette estimation est basée sur la "Méthode d'évaluation du potentiel
écologique des milieux" (rapport 39 du programme national SOL, Berne 1989).

La valeur écologique d'un milieu est définie par trois facteurs principaux : sa qualité, sa
capacité et sa fonction.

Sous le terme de qualité du biotope sont compris les indicateurs suivants :

- la diversité spécifique potentielle du type de biotope (les végétaux et les vertébrés
sont utilisés comme bio-indicateurs);

- la frequence du type de biotope au niveau régional;

- limportance et la qualité des lisiéres (écotones);

- I'état naturel (degré d'artificialisation):

- le degré de perturbation physique et chimique (bruit, poliution, dérangement).

La capacité du biotope regroupe deux indicateurs essentiels

- la superficie du milieu;
- la complexité de la structure (nombre de strates, présence d'abris, largeur de lisiére).

Les fonctions du biotope sont évaluées a partir du role essentiel que le site joue pour :

- la reproduction des espéces bio-indicatrices:
- la nutrition;

- le refuge;

- les échanges avec les sites voisins.

Chaque facteur est pondéré sur des échelles de 10 points, partiellement cardinales et
ordinales. La valeur du site résulte du produit des cotations des trois facteurs : qualité,
capacité, fonction. La valeur maximale est de 1'000 points. Elle est atteinte, par
exemple, dans des milieux tels que les grandes roseliéres ou carigaies avec plan d'eau
libre.
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