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Résumé
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Arrétés légalisant les réserves attribuées aux comptes 2019

Monsieur le Président du Conseil général,
Mesdames et Messieurs les membres du Conseil général,

Préambule

Lors de la séance du Conseil général du 29 juin 2020, votre autorité sera appelée a se prononcer sur le
rapport du Conseil communal concernant la gestion et les comptes 2019.

Le résultat opérationnel se monte a CHF 1'418'387.31. Ce trés bon résultat, nous permet de vous
proposer I'alimentation de réserves et de créer un nouveau préfinancement permettant d’alléger les
charges sur les exercices a venir et dont les résultats restent trés incertains.

Ce bref rapport a donc pour objectif de régulariser I'aspect légal de I'alimentation de réserves et
d’attribution a des préfinancements, comme exigé par I’entrée en vigueur de la LFinEC.

Législation

Art. 47 LFinEC?, expiration et report de crédit :

2Lorsque la réalisation d’un projet reposant sur un crédit d'engagement a pris du retard, l'exécutif peut
autoriser le report sur l'exercice suivant du solde du crédit budgétaire. Une réserve affectée est
constituée a cet effet par le biais du compte de résultats.

Art. 39 RLFIinEC?, expiration et report de crédits :

1Une réserve affectée au sens de l'article 47, alinéas 2 et 3, lettre a) LFinEC ne peut étre constituée
qu'aux conditions suivantes:

a) le projet a pris du retard en raison de circonstances qui ne sont pas liées au processus
décisionnel ou a des erreurs de planification internes a la collectivité;

b) la dépense a déja été contractuellement engagée, mais la prestation n'a pas été délivrée, ni
facturée;

c) le compte de résultats total demeure en principe excédentaire ou a I'équilibre, ou reste au
moins supérieur au résultat budgété, apreés I'attribution prévue.

2La réserve affectée selon l'alinéa précédent est constituée dans la mesure nécessaire pour assurer un
autofinancement suffisant du montant de crédit reporté, par le biais du compte de résultats.

(remarque : ne concerne pas I'objet de ce rapport).

“Les réserves affectées et générales sont intégralement dissoutes au début de I'exercice suivant.

Art. 49 LFinEC, préfinancement :
1Un préfinancement est un montant prévu pour la réalisation d'un projet futur.

2’Les modalités de préfinancement doivent étre définies dans une loi du Grand Conseil, respectivement
dans un arrété du Conseil général.

3Un préfinancement est inscrit au budget. Il peut faire I'objet d'un financement spécial.

1 Loi sur les finances de I'Etat et de Communes
2 Réglement d’application de la loi sur les finances de I'Etat et des Communes
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Il n'est autorisé que pour les projets dont le colit global représente au moins 3% des charges brutes du
dernier exercice cléturé avant consolidation.

>Une réserve de préfinancement ne doit servir qu’au but mentionné et ne concerner qu’un seul projet.
Un décompte distinct est établi chaque année dans les annexes aux comptes.

®La réserve de préfinancement est dissoute sur la durée d’utilité prévue, au méme rythme que les
amortissements comptables.

’L’éventuel solde non utilisé de la réserve de préfinancement est comptabilisé comme recette
extraordinaire dans le compte de résultats.

Art. 50 LFinEC, réserve politique conjoncturelle

1le Conseil d'Etat attribue a la réserve de politique conjoncturelle, lors de la cléture des comptes, au
moins la moitié de I'excédent de revenus du compte de résultats opérationnel disponible.

2L'exécutif communal peut décider, lors de la cléture des comptes, d'une attribution a la réserve de
politique conjoncturelle.

3L 'attribution ne peut intervenir que si la réserve ne dépasse pas 5% des charges brutes du dernier
exercice cloturé et si le résultat total du compte de la collectivité demeure excédentaire ou a I'équilibre
apres l'attribution.

“La réserve peut étre utilisée en cas de mauvaise conjoncture. Le Conseil d'Etat fixe les critéres.

°Les attributions a la réserve et les prélévements sur cette derniére interviennent par le biais du compte
de résultats extraordinaire.

Il faut relever que ces éléments font également parties de notre Reglement Communal sur les Finances
(RCF) aux articles 15 et 16.

Propositions

1. Réserve provenant de I'enveloppe budgétaire

Force est de constater que I’ensemble des projets prévus au budget des investissements 2019 n’a pu
étre mené a son terme en cours d’exercice. Il convient de préciser que c’est I'essence méme d’un crédit
d’investissement de ne pas forcément se limiter a un seul exercice. Toutefois et en raison des
contraintes de la LFinEC et des mesures de frein a 'endettement, il s’agit d’éviter de « perdre » cette
capacité d’autofinancement sur le plan purement comptable (sachant que les disponibilités existent
forcément des lors qu’elles n"ont pas été dépensées). Par conséquent nous avons dressé en page
suivante, sur la base du budget des investissements 2019, la liste des engagements en cours et qui
respectent les termes de I'article 39 RLFIinEC, afin de déterminer le montant a attribuer a cette réserve.

Il est utile de préciser que la contrepartie comptable de la réserve créée au passif du bilan passe par le
compte de fonctionnement au chapitre des charges extraordinaires, avec pour corollaire une
diminution du résultat.

Cette charge est ensuite extournée au début de I'année qui suit, en recette extraordinaire, ce qui
augmente d’autant la capacité d’investissement par rapport a ce qui a été prévu au budget, afin de
légaliser les dépenses sur ces anciens crédits vis-a-vis du mécanisme de frein a I’'endettement. On peut
imaginer que dorénavant ce mécanisme sera ajusté d’année en année en fonction de I'état
d’avancement des travaux relevant de crédits d’investissements.
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Ccomptes des investissements 2019
Dicastare Wote parle 06 le | N compte | Objet Budget 2019 |Montsnt wote |Depenses 39 [Renethes 2019 [Siuation du  |Reserve & creer]
Type de crécit par 06 credit
Amenagement territoire
Cracit dengagemeant 04.04.2015( 201504 05| Masures prioritaires cruss basse Areuse 110700 33F000.00 70°351 20| SrEDEE]|  3ETOE7.40
- SUDVTTERONS & recarvoir -70'000.00
Crézit Tengazemen 30.04.2015( 201804.04| Emboration Plan Directeur exgaces pudics 130°000.00 1IWO00| 115900000
Batiments
Cridit dengazement 06.09.2015( 20150%.01| Stand de ti, pose de rEaupirateurs de Dalles 130°000.00 000000 744533 74533 133100/
o vt Hitai-a-vilie, réfections sanitaines 200°000.00
Crégit dengazement 17.12.2015( 201812 01 Les Esserts, portes coupefeu OO0 SFO00.00 5362633 330000 3r126.33
17.12 3018( 201817 02| Vawnvilliers, rénountion 1 classe OO0 FO00.00 ATE0EY T4 EY
17.12 2018( 201817 03| Vaunvilliers, rempiacement de uminaines A0O0.00 40FD00.00 2E75E.EY 2ETEEED
vouvikiors, réfiction compiing II000.00
Crécit Tengagaman 06.05.2015( 20150502 | Vauvilliars, rafection tofture ousst 31T000.00(  ZB40TEED 25IT7E.ED
Crazit Sengmmemeant 24.05.2015( 204505 01| Vauilliars, rifection kiture salle symnastioue 3500000  23TEEEEY 23733
29.40.2018( 201810 01| Vauvilliers, crédit ompiémentsire CAD EFO00.00 1% 30| 7345230
cré:itdergaqe'nsr. 06.03.2015| 20150%.03| Structure parasooleine, couverture de plus-walues TIO00.00 BYT7.53 4336.00 FRLEI
Services industriels
i . .
Crét:itd’erﬁn;e'nem 2202 3015|1502 01 Assainissement stations BT et Echimge Fubic 10000000 10000000 55532, 00| STE3E.00
Crazit Tengazemant 22.02.2015( 201502 02| Azzainizsement stations ET/MT Praz 100°NNLOD 100F000.00 BIMO00.00| EOMI00.00| 20°000.00|
Cradit dengazement 22.02.2005| 20450203 Asszinissement rseaus rue de Litres 200°000.00 20000000 L1E'E5E.40) 11TE52.40 E2'302.00)
Cresit dengazement 22.02.2013( 201502 04| Renforcement modernisation réseau BT route des Atdoz nord 31FN00N  AETETI 202573
Crégit dengazement 22.02.2013( 201502 03| Nouvele Ration MT/ET Mikron-Cnemin Montan-Vignogl: 35C000.00) 26200000 2ETT00.00
Crazit cadne 30.04.2015( 201804 0S| REnovation stations MT - Mikmon 150700 1E7000.00 30771000/ 2117102 53
i Eau
Crécit caane 21.08.2017| 20470202 Chésesy / TP réfaction ou retamant 35300000/ 673.33 A0TITLED
Créit caane 06.05.2013( 20190%.04( Rue des Rossets, Aszainissament eau & protection catie Elsctriqus 110700000 73730220/ 70220/ 3548200
Esum usess
Crazit cadne 25.065.2018( 201806 02| Assainiszement résenu eau potadie, PGEE & EP 15000 305300.00 54348 39 204542 40
Tour Ci Fierrs, Sur-La-Forst
Crecit cadne 21.08.2007| 20470£.01|Litres EL 100°000.00 E24000.00 174°55.53 TEFIEEI0 347742 00|
21.08.2017| 20170801 Litres Em 200°RMLOD
Traveux publics
Credit engagement 29.06.2018( 201805.01( Av. du Colege, rEfections soutsaines cantre ville 100°000.00 35743 3TA0ETI EL'ES3 00|
Cracit dengazemeant 30.04.2018( 201804 02| REnovation EF et néfections trottoir Route des Addoz 25000 250000.00 30°351 10| 2E0'SEE ED
(Cracit &tucs 30.04.2012| 201E04 03| Crédit Stuce reamanazemant caTefour RCHImTErDED 30°000.00 £30E.00| 43652 00|
Créit caae 03.02.2012( 201B02.05|Cradt cadre entratians das routas E00D00.00 | Z'400000.00 T22'9E1.30 L'2ITAEIAD
Cresit T engamament 24.06.2015| 204505 02| REnovation du Pont Bais-Coinchiaz, passazs supsreur Boudny 0'000.00 355400.00 5230000/ SrIO000|  2E3'500.00)
Crédit annuel divers
Crésit udgztaine 17.12.2013 REfections, sxtansions o ros entretions 337000.00 334756308
201501 =1~ Extensions L 20070 200FO00.00 34048 70| ERg R
201501 =2 - Eranchements EL 3000000 3FO00.00 470800/ ZT0E.00)
2004501 53~ Compteurs &L ALK A0FO00.00 18°305.40| 150640
204501 55| - Contricution fraiz de réssmu EL ~30°D00.00 -5 000.00 243718.00 -ATTIS.00
214504 =7 - Conkribution fraiz de bmnchemants EL 5000000 -SFD00.00 TLEITAS TLEST.AY
204504 71~ Extension divers Emu 100°MHLO0 100000.00(  202'950.50| 102°550.50
204501 72~ Eranchements Eau 3000000 30F000.00 0u00| 0.00|
201501 73| - Compteurs Eau D000 20FO00.00 475333 £153.33
1501 76 - Contributions frais de réseau Eau -17'000.00 -1 000.00 0.00) 0.00|
211501 95 - Batiments 1700 17700000 19952 20| 199'482.20
204504 51(- TP axtension =t rénovation 100°MHLO0 100000.00( 105235 E0) 105385 20
204504 53(- TP axtension cisimee V00000 T000.00 21751 BY 2UTELES
204501 55( - TF, tames équipement -30°D00.00 -20¥D00.00 0.00) 0.00|
Compétences du Consei 22.05.2013| 201599.00|- Création zons parcaze & ks routs o= Is Gare 000,00 35°100.83 310083
17.07.2013( 201922.01| - Contrdie des armrires Sectriques (seion ESTI) 000.00 4730030 ATHLE0
03.04.2013| 201593 02|~ Financement de nowseaux horodabeurs 30F000.00/ AT'ITE2Y ATITE2I
Tawes oréguipsmant 204828 00| - Fart routs 234143 BTl
20152800 - Pt &mctricind 284343 -arMnar
204523 00| - Part = S2'345.43 -5radn.as
3'450° 00000 F3rsanen|  ase91rm 5624500




Arrétés légalisant les réserves attribuées aux comptes 2019

2. Provision pour pertes sur débiteurs impots

Le MCH2 recommande de créer une réserve pour pertes sur les débiteurs impdts. Le principe veut que
I’on prenne la moyenne des 3 dernieres années pour calculer le montant a mettre en réserve. Pour
cette raison, il nous apparait opportun de profiter de ce bon exercice pour constituer celle-ci. Cette
derniere permettra d’alléger la charge a venir sur les exercices futurs. Nous proposons par conséquent
une dotation de CHF 320'000.-. Cette provision ne nécessite pas d’un arreté.

3. Réserve politique conjoncturelle

Créée au bouclement des comptes 2015 avec une dotation de CHF 350'000.-, puis alimentée en 2016
a raison de CHF 200'000.-, de CHF 300'000 en 2017 cette réserve permet, le cas échéant, de limiter
I'impact négatif d’éléments non maitrisables (baisse soudaine des revenus fiscaux par exemple) sur le
résultat d’un exercice. Nous proposons d’allouer CHF 380'000.- supplémentaires a ce poste. Cette
réserve servira a atténuer les futures importantes pertes des prochains exercices en raison du Covid-
19 ainsi que de la révision de la fiscalité.

Conclusion

Ces trois propositions diminuent le bénéfice de I'exercice 2019 par le biais d’'une charge extraordinaire
a raison de CHF 1'398'248.--.

Ces éléments étant portés a votre connaissance, nous vous demandons de bien vouloir accepter les
deux arrétés présentés ci-apres.



Arrétés légalisant les réserves attribuées aux comptes 2019

LE CONSEIL GENERAL DE LA VILLE DE BOUDRY

Vu la loi sur les communes du 21 décembre 1964,

Vu la loi sur les finances de I'Etat et des communes (LFinEC) du 24 juin 2014 et son reéglement
d’application,

Vu le reglement général de Commune du 23 mai 2016,

Vu le réglement communal sur les finances (RCF) du 29 juin 2015,

Entendu la commission de gestion et des finances,

Sur la proposition du Conseil communal,

arréte
Article premier : Une réserve affectée au report sur I'exercice suivant du solde du crédit

budgétaire 2019 est créée et alimentée a raison de CHF 698'248.--. La
contrepartie est portée en charges d’exploitation extraordinaires.

Article 2 : Les modalités concernant I'utilisation de cette réserve affectée sont fixées par
la RLFinEC.
Article 3 : Le Conseil communal est chargé de I'exécution du présent arrété, qui n’est

pas soumis a la sanction du Conseil d’Etat.

Boudry, le 12 mai 2020

AU NOM DU CONSEIL COMMUNAL
Le président Le secrétaire

Jean-Michel Buschini Jean-Pierre Leuenberger
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LE CONSEIL GENERAL DE LA VILLE DE BOUDRY

Vu la loi sur les communes du 21 décembre 1964,

Vu la loi sur les finances de I'Etat et des communes (LFinEC) du 24 juin 2014 et son reéglement
d’application,

Vu le reglement général de Commune du 23 mai 2016,

Vu le réglement communal sur les finances (RCF) du 29 juin 2015,

Entendu la commission de gestion et des finances,

Sur la proposition du Conseil communal,

arréte

Article premier : Un montant de CHF 380'000.- est versé a la réserve politique conjoncturelle
au bouclement des comptes 2019.

Article 2 : Le Conseil communal est chargé de |'exécution du présent arrété, qui n’est
pas soumis a la sanction du Conseil d’Etat

Boudry, le 12 mai 2020

AU NOM DU CONSEIL COMMUNAL
Le président Le secrétaire

Jean-Michel Buschini Jean-Pierre Leuenberger
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